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Umsetzung der WRRL:
Das Projekt

„Neue Ems“ -West und Ost-
in Warendorf
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Planungsstand 2014:

2



Erholungsgebiet Hörster Heide in MilteDas Projekt „Neue Ems“ 

© Warendorf 2022 | Dez. III |  Vorstellung im Naturschutzbeirat am 15. August 2022

Aufgabenstellung / Startpunkt 2014/2015:
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Preußische Uraufnahme 1841/1842:
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Projektion: heutige Situation:
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Vorplanungsphase: 
Umsetzungsfahrplan 2012, Projektskizze 2014  + Machbarkeitsstudie 2015:
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Variantenprüfung 2015/ 2016:
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Variante 1 Wasserkraftanlage mit Fischauf- und -absti egsanlage

Variante 2
Fischaufstiegsanlage als „Beckenpass-Raugerinne“ 
auf der Industriebrache Brinkhaus
(„Vorschlag AK Emsinsel“)

Variante 3
Fischaufstiegsanlage als „Beckenpass-Raugerinne“ 
östlich der „Marienheimbrücke“ 
(„Denkmodell Verwaltung“)

Variante 4
Naturnahe/ Technische Fischauf- und -abstiegsanlage 
Industriebrache Brinkhaus/Teufelsbrücke 
(„Vorschlag ehemaliger Brinkhausmitarbeiter“)

Variante 5
Fischaufstiegsanlage als „Beckenpass-Raugerinne“ 
westlich der „Marienheimbrücke“ und östlich der 
„Brinkhausvilla“ („Östlich Brinkhausvilla“)

Variante 6
Fischaufstiegsanlage als „Beckenpass-Raugerinne“ 
westlich der „Brinkhausvilla“ 
(„Westlich Brinkhausvilla“)

Variante 7
Fischauf- und -abstiegsanlage in Höhe des Wehres 
(ohne Wasserkraftanlage)
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Wesentliche Gründe 
für die Auswahl dieser Variante  2016:

• Genehmigungsfähigkeit

• Ökologischer Wert vergleichbar mit anderen Varianten

• Voll Förderfähig

• Flächenverfügbarkeit bereits 2016 gegeben

• Diese Variante hält Entscheidung über eine bauliche 
Entwicklung des Brinkhausgeländes offen
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Gründe für eine andere Variantenauswahl aus Sicht der 
Antragsteller: Geänderte Rahmenbedingungen:

• Ergebnisse des Moderations- und Werkstattverfahrens 
für das Brinkhausgelände aus Sicht der Antragsteller

• Andere Variantenauswahl möglich

• Geänderte Förderkulisse / Finanzierungsmöglichkeiten
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Überprüfung der Variantenauswahl 2019/2020:
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Überprüfung der Variantenauswahl 2020 und Bestätigung 
durch aktuelle Beschlüsse zur Planfeststellung 2022:

zu 1.)

Entwicklung

Industriebrache

Brinkhaus:

2016:

Variante hält Entscheidung über 
eine bauliche Entwicklung des 
Brinkhausgeländes offen/ Klärung in 
einem separaten Verfahren

2020: SteA am 19. März / Rat am 01. April 2020 

Beratung über die „Fragen an den Rat zur 
Entwicklung einer „Warendorfer Position“

2022: Rat am 23.06.2022:

Bestätigung der „Warendorfer Posititon“
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Überprüfung der Variantenauswahl 2020:

zu 2.)

Andere 
Variantenauswahl 
möglich:

2016:

• a. Ökologie

• b.Finanzierbarkeit

• c. Flächenverfügbarkeit
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Ministerium vom 18.11.2019:

„Den  im Vergleich zur Variante durch den 
Emspark zusätzliche Kosten (steht) kein 
entsprechender ökologischer Mehrwert für 
die Ems gegenüber“ 

„Mit der beschlossenen Trassenführung durch 
den Emsseepark (werden die)  … verfolgten 
wasserwirtschaftlichen Ziele am 
wirtschaftlichsten erreicht“

„Die Minimierung von Eingriffen in Natur und 
Landschaft und der Ausgleich und Ersatz 
nicht vermeidbarer Beeinträchtigungen 
(werden) im Rahmen des 
Planfeststellungsverfahrens geregelt“.
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Variante Wertzahl

1. 325

2.  445

3. 415

4. 185

5. 400

6. 425

7. 185

a. Keine Veränderung der ökologischen Bewertung 2020:
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Überprüfung der Variantenauswahl 2020:

zu b.)

Geänderte 
Förderkulisse:

2016:

Aufwendungen für Varianten auf 
der Industriebrache Brinkhaus sind nur 
teilweise förderfähig

2020:

Keine Veränderung der 
finanziellen Rahmenbedingungen 2020
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Zahlen 
2016: 

Variante

Absch
nitt
1.1.

Aufwand
Stadt

(Wasserbau)

Aufwand
Grundstücks-

kauf

Aufwand
Baufeld-

freimachung

Mögl.
Aufwand

Stadt
Gesamt
(C+D+E)

2.  1,57 0,314 2,9 1,50 bis
5,36

4,71 bis
8,57

5. 1,40 0,280 0 0 0,280

b. Unveränderte finanziellen Rahmenbedingungen 2020:

• lt. Anfrage der Verwaltung an die Förderstelle vom 10. + 13. 
September 2019 sowie

• Antwort des Ministeriums vom 18.11.2019 :

• Die anfallenden Kosten sind im Rahmen der 
Ausführungsplanung neu zu ermitteln.

• Die Kostenanteile Land/ Stadt in % sind unverändert.

Zahlen Stand:  2016
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c. Die Grundstücke für das Antragskonzept 
werden durch die Stadt zur Verfügung gestellt:
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Zukünftig: 
Land 
NRW

Zukünftig: 
Land 
NRW

Die Flächenverfügbarkeit für die „Umsetzung der Neu en Ems“ ist geregelt .
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„Blaues Rückrat“ der Landesgartenschaubewerbung 2022:
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Aufteilung in 
zwei Planfeststellungsverfahren:

„Neue Ems West“
und „Neue Ems Ost“
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Abschnitt 2 

Abschnitt 1.2
Abschnitt 1.1

Teil B: 
„Ems Ost “

(Funktionale Abschnitte 1.1 und 1.2)

Teil: A: 
„Ems West“

(Funktionaler Abschnitt 2)
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Neue Ems West
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Neue Ems „West“:
1. Planfeststellung ist erfolgt und rechtskräftig.

2. Übernahme der Maßnahmeträgerschaft für das 
Gesamtprojekt „Neue Ems“ durch die Stadt Warendorf vom 
Rat am 23. Juni 2022 beschlossen.

3. Grundsatzbeschluss Juni 2022: Übertragung der heute 
städtischen Grundstücke im Bereich des Gewässers „Neue 
Ems„ unterhalb des Wehrs gegen Kostenersatz auf das Land 
NRW nach Umsetzung des Projekts „Neue Ems“ .

4. Zustimmung zum Abschluss der Verwaltungsvereinbarung  
zwischen dem Land NRW und der Stadt Warendorf zur 
Umsetzung des Projekts „Neue Ems„ durch die Stadt erfolgt.

5. Europaweite Ausschreibung Ausführungsplanung in 
Vorbereitung
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Inhalte der Verwaltungsvereinbarung:

• Aufgaben von Stadt und Land NRW
• Stadt übernimmt die Gesamtmaßnahmeträgerschaft

• Finanzierung
• Unterhalb des Wehrs Land 100%

• Kostenteilung Steuerung 50:50

• ansonsten Land 65% / Stadt 35% 

• Personalaufwand

• Grundstücksbereitstellung und –übertragung

• Dauer
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Entwurfsplanung am Beispiel Neue Ems West:
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Einbeziehung eines 
erweiterten Bereichs des 
Südufers im Teilbereich  
„Ems West“ zwischen 
Stadtstraße Nord und 
André Marie Brücke
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Gründe für die Einbeziehung des Südufers:

1. Ausgleichs- und Ersatzmaßnahmen für die 
Stadtstraße Nord

2. Hochwasserschutz für den Bereich 
„Fischerstraße“

3. Weitere Ökologische Aufwertung des Projekts 
„Neue Ems“

4. Prüfung: Schaffung von Kleingartenflächen
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Neuorganisation A + E: 
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Weitere Planungsdimension: Klimaanpassung
Extremhochwasser Bestand:
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Klimaanpassung: 
Herstellung des Hochwasserschutzes für den 
gesamten Innenstadtbereich:
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Planung: 
EHW:
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Ökologische Bilanz:
Abschnitt Ist Zustand

ÖWE
Zielzustand
ÖWE

Saldo Ö
WE

Neue Ems West 390.789 902.727 + 511.938

Neue Ems Ost 517.121 554.114 + 36.985

Neue Ems Gesamt 907.910 1.456.841 545.923

41

• Der  rechnerische ökologische Mehrwert der Neuen Ems im 
Bereich West entspricht der Umwandlung von 10,2 ha intensiv 
genutztem Acker (Biotopwert 2) zu Auwald (Biotoptyp 7).

• Die Erhöhung der ermittelten ökologischen Wertpunktzahl für 
den gesamten im Rahmen der „Neuen Ems“ überplanten 
Landschaftsraum beträgt (unter Berücksichtigung aller 
Eingriffe in den Landschaftsraum) rechnerisch 62%.
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Neue Ems Ost
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BV 3795/2022: 
Positionierung der Stadt für die 
Erörterung der Einwendungen 

zur „Neuen Ems Ost“

(1. Teil 24. Juni, 2 Teil September 2022 )
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BV 3795/2022 zur „Neue Ems „Ost“:
1. Eingabe vom 26.07.2021 nach § 24 GO NRW (AN/EN/0580/2021)

2. Antrag vom 17.12.2021 (AN/EN/0606/2021)

3. Positionierung der Stadt Warendorf zu Anregungen aus den 
durchgeführten Offenlagen zur „Neuen Ems Ost“ im Rahmen 
der Erörterung der Planfeststellungsunterlagen im laufenden 
Planfeststellungsverfahren „Neue Ems Ost“

4. Antrag auf sofortige Vollziehung
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1 + 2: Eingaben nach § 24 GO NW:
1. AN/EN/0580/2021: Neuplanung der Emsinsel unter 

Berücksichtigung von Starkregenereignissen und

2. AN/EN/0606/2021: Antrag auf Verschiebung des 
Emsdurchbruchs sowie Aufhebung der Warendorfer 
Position der Brinkhaus-Brache 

Beschluss: 

Keine Veränderung Warendorfer Position/ Warendorfer 
Position Grundlage für Vortrag Stadt in Erörterung.

Keine Veränderung der Lage des „Emsdurchstichs“
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Begründung:
• Einstimmig beschlossene „Warendorfer Position“ vom 06.05.2021 

(BV 3169/2021).

• B-Plan-Aufstellungsbeschluss vom 24.06.2009

• Nach Weiterentwicklung der „Warendorfer Position“ zu einem 
städtebaulichen Entwurf „Aufsetzen“ eines B-Planentwurfs.

• Bearbeitung des Überflutungsschutzes nach § 1(6) BauGB im 
Rahmen des späteren Bauleitplanverfahrens.

• Lage des Emsdurchstichs städtebaulich am Übergang von heute 
bebauten Bereich und freier Landschaft schlüssig.

• Veränderung der Lage des Emsdurchstichs führt zu keiner 
Verbesserung des angestrebten Hochwasserschutzes.

• Keine neue Sachlage i.S. Förderung

• Wesentliche Veränderung der Planung würde zu einer 
Verlängerung des Verfahrens und einer Verteuerung der 
Maßnahme führen.

• Weitere Minderung von Eingriffen durch Detailänderung möglich
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1. Beeinträchtigung der Eigentumsposition von Anliegern: 

48

3. Positionierung der Stadt zu Einwendungen:
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• Vortrag: Eigentum beeinträchtigt, da Flurstück 938 
„Anliegereigentum“

• Fortentwicklung zum Gewässer 1. Ordnung führt zur 
(automatischen) Enteignung zu Gunsten des Landes

• Rechtliche Bewertung durch Kanzlei Wolter 
Hoppenberg:
• Anlieger haben Ausbau nach einem Planfeststellungsbeschluss 

zu dulden.

• Enteignung zu Gunsten des Landes ist möglich aber nicht 
zwingend erforderlich und wird von der Stadt nicht 
vorgeschlagen.

• Die Interessen der Allgemeinheit überwiegen gegenüber den 
Interessen der Anlieger.

• Die Anlieger sind durch die Maßnahme (u.a. durch den 
Hochwasserschutz für die Gebäude) begünstigt.
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1. Beeinträchtigung der Eigentumsposition von Anliegern: 
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Positionierung Stadt: 
Grundbuchliche Situation bleibt unverändert
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2. Verschiebung im Bereich der Linnenwiese nach Süden:



Erholungsgebiet Hörster Heide in MilteDas Projekt „Neue Ems“ 

© Warendorf 2022 | Dez. III |  Vorstellung im Naturschutzbeirat am 15. August 2022 52

2. Verschiebung im Bereich der Linnenwiese nach Süden:
• Vortrag: Bäume am Nordrand der Linnenwiese sollten 

erhalten werden, da Leitstruktur für Fledermäuse.

• Bewertung: An der Planung könnte festgehalten 
werden, der Eingriff ist zu kompensieren.

• Empfehlung: Einwendung folgen, Bäume erhalten, 
Verlängerung „Alte Ems“  parallel nach Süden 
verschieben;

• Voraussetzung: Änderung des Planungsrahmens: 
Verzicht auf Parken des Individualverkehrs im 
Nahbereich des Fettmarktgeländes.

• In der Zukunft für den Fettmarkt: Park and Ride

• Ankündigung: Separate Vorlage SG 41 zur 
Fortentwicklung des Fettmarkts, Heranrücken an die 
Altstadt
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Verschiebung im Bereich der Linnenwiese nach Süden:
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3. Rückbau und Verlagerung des Breuelwegs nach Süden:
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3. Rückbau und Verlagerung des Breuelwegs nach Süden:
• Vortrag: Erhöhung des Breuelwegs könnte 

Bestandsbäume am Südufer Emssee/ Alte Ems 
schädigen.

• Empfehlung: Anregung aufnehmen,  den Breuelweg in 
seiner heutigen Lage zurück bauen.

• (Übergangsweise) Erschließung der Bestandsbebauung 
über die Ladestraße am Nordrand der Brinkhausbrache
möglich.

• Ggf. Weiterentwicklung der Erschließung i.R. der 
Entwicklung des Brinkhausgeländes;  Angleichung der 
Planung im „Deckblattverfahren“ später möglich.

• Uferneugestaltung dadurch im Bereich des heutigen 
Breuelwegs mit höheren Abständen zu den 
Bestandsbäumen möglich.
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Rückbau und Verlagerung des Breuelwegs nach Süden:
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4/5. Modifizierung des Emsdurchstichs im Detail:
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5. Modifizierung des Emsdurchstichs im Detail:

• Vortrag: Prüfung, ob Eingriffe in den Baumbestand 
durch den Durchstich zum Emssee in den Baumbestand 
weiter minimiert werden können.

• Zwischenzeitlich ist die Einmessung sämtlicher Bäume 
erfolgt und stand als Arbeitsgrundlage für eine 
Detailüberarbeitung der Uferlinien zur Verfügung.

• Beschluss: Gestaltung der Uferlinien im Detail 
modifizieren um Bäume im Uferbereich wenn möglich 
zu erhalten.
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Modifizierung des Emsdurchstichs im Detail:
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6. Ersatzpflanzung statt Verpflanzung der Obstwiese (?):
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6. Ersatzpflanzung statt Verpflanzung von Obstwiese (?):
• Vortrag UNB und ONB: Bäume nicht verpflanzen, sondern 

Neupflanzung vorsehen.

• Einzelgutachten durch Sachverständigenbüro für urbane 
Vegetation wurde erarbeitet.

• Empfehlung: Bäume Verpflanzen statt neu anzupflanzen; lt. 
Einschätzung des Gutachter nach Untersuchung der Bäume vor Ort 
ist dies ökologisch sinnvoller und wirtschaftlicher;

• Kosten Verpflanzung pro Baum (27 Bäume): 2.940 €

• Kosten Neupflanzung pro Baum (27 Bäume): 

2.940 € - 11.450 €

• Geringerer Ausfall bei Verpflanzung als bei Neupflanzung zu 
erwarten.

• NEU: Empfehlung UM-A:

Auf Verpflanzung verzichten; neue und mehr (50) Bäume im 
Bereich des Emsseeparks ab 2022 pflanzen.
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6. Verpflanzung Obstwiese: Vorschlag neuer Pflanzbereich:
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7. Verbreiterung Emsradweg im Innenstadtbereich:

63



Erholungsgebiet Hörster Heide in MilteDas Projekt „Neue Ems“ 

© Warendorf 2022 | Dez. III |  Vorstellung im Naturschutzbeirat am 15. August 2022

7. Verbreiterung Emsradweg im Innenstadtbereich:

• Vortrag: der Radweg (= R 1)  im Bereich zwischen 
Andreasstrasse und Kolkstiege ist zu schmal, er sollte 
i.R. der Maßnahme verbreitert werden;

• Bewertung: wg. des Eingriffs in das NSG nicht 
umsetzbar.

• Alternative:   Verlegung des R 1 in diesem Bereich nach 
Fertigstellung neue Ems vorschlagen bzw. den R1 neu 
ausschildern/ verlegen.

64



Erholungsgebiet Hörster Heide in MilteDas Projekt „Neue Ems“ 

© Warendorf 2022 | Dez. III |  Vorstellung im Naturschutzbeirat am 15. August 2022

Vorschlag/ Antrag neue Führung R 1:
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4. Antrag auf sofortige Vollziehung

• Aufgrund der Einwendungen können Klagen gegen 
einen Planfeststellungsbeschluss nicht ausgeschlossen 
werden.

• An einer zeitnahen Umsetzung der Maßnahme besteht 
öffentliches Interesse;
• Umsetzung WRRL bis 2027

• Renaturierung der Ems

• Hochwasserschutz für den gesamten Innenstadtbereich

• Mehrwert für Freizeit und Erholung

• Finanzielle Mehraufwendungen bei Umsetzungsverzögerung
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Vielen Dank !


