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Antrag auf Befreiung gem. § 67 BNatSchG von den im Landschaftsplan ,,Ostbevern®

und den Verboten des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG)

hier: Befreiung fur den Antrag auf Erhéhung der Grundwasserférderung der Vossko GmbH
& Co. KG

Sehr geehrter Herr Vosskotter,
Sehr geehrter Herr Wittkamp,

aufgrund lhres Antrags vom 19.03.2026 erteile ich Ihnen eine Befreiung gem. § 67 Abs.1 S.1 Nr.1 des
Gesetzes uUber Naturschutz und Landschaftspflege — Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) in der
zurzeit geltenden Fassung von den folgenden Verboten:

Des Landschaftsplans ,Ostbevern®

- Teil 2.3 B 9) in Landschaftsschutzgebieten ,[...] die Gestalt flieBender oder stehender Gewés-
ser zu verdndern oder zu zerstéren und den Grundwasserstand zu dndern [...].*

- Teil 2.7 B 1) ,Baume, Straucher oder sonstige Gehdlze zu beschadigen, auszureillen, auszu-
graben oder Teile davon abzutrennen oder auf andere Weise in ihrem Wachstum zu beein-
trachtigen®.

- 2.7 B 19) ,Entwasserungen oder andere den Grundwasserflurabstand und den Wasserhaus-
halt verandernde Malinahmen vorzunehmen®.

Des Landschaftsplans ,Warendorf-Milte®
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- Teil 2.3 B 9) in Landschaftsschutzgebieten ,[...] die Gestalt flieBender oder stehender Gewés-
ser zu verédndern oder zu zerstéren und den Grundwasserstand zu dndern |[.. ].“

- Teil 2.1 B 19) in Naturschutzgebieten ,/[...] Entwédsserungen oder andere den Grundwasser-
flurabstand und den Wasserhaushalt verdndernde MafRnahmen vorzunehmen |[...J.

Des BNatSchG

- Verbot zu geschutzten Landschaftsbestandteilen in § 29 Abs. 2 S. 1 BNatSchG [...] sowie alle
Handlungen, die zu einer Zerstérung, Beschédigung oder Verédnderung [...] filhren kénnen

[...]%

- § 30 Abs. 2 S.1 1. Halbsatz BNatSchG ,[...] Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung [...]“ der in der Folge aufgefiihrten Biotope filhren kén-
nen verboten. Hier ist eine Beeintrachtigung der in § 30 Abs. 2 S.1 Nr.4 BNatSchG angefiihrten
Bruchwalder denkbar.

Begriindung:

Der Antragsteller beabsichtigt eine Erhéhung der Grundwasserférderungsmenge von 146.000 m¥a
auf 320.000 m¥a fir den Betriebsstandort der Firma Vosskétter in Ostbevern. Das geférderte Grund-
wasser wird fur diverse Produktionslinien, aber vor allem zur Reinigung der Maschinen und der Pro-
duktionsraume, verwendet. Der Antragsteller ist ein Convenience-Spezialist fur tiefgekiihite und ge-
kihlte Produkte aus Gefligel-, Rind- und Schweinefleisch sowie fur vegetarische und vegane Flei-
schersatzprodukte, der national und international seine Produkte vermarktet.

Das Vorhaben liegt in und um die Landschaftsschutzgebiete ,Wurzeliche Heide/Loburg” (LSG 3919-
0004) und ,Walder in der Bever Mark“ (LSG 3913-0008).

Von dem genannten Vorhaben sind direkt zwei naheliegende Uber den Landschaftsplan ,Ostbevern®
festgesetzte geschitzte Landschaftsbestandteile in der Gemeinde Ostbevern betroffen, da diese als
Folge der erhéhten Grundwasserférderung einer fortschreitenden, starken Verschlechterung des Zu-
stands unterliegen werden. Diese sind ebenfalls nach § 42 LNatSchG NRW bzw. § 30 BNatSchG
Biotope als gesetzlich geschitzte Biotope kartiert worden.

Eine Betroffenheit ergibt sich aus der Grundwasserabhéngigkeit der vorhandenen Waldtypen in den
geschitzten Landschaftsbestandteilen, die bereits einer erheblichen Vorbelastung durch ober- und
unterirdische Drainagen und einem Vorfluterausbau unterliegen.

Es handelt sich in erster Linie um den geschiitzten Landschaftsbestandteil ,Erlenbruchwald sidlich
Hof VoRkétter* mit einer GréRe von 1,04 ha, welches bereits erheblich beeintrachtigt ist und fiir wel-
chen ausweislich des landschaftspflegerischen Begleitplans zum Vorhaben bei einer weiteren Grund-
wasserabsenkung eine weitere Schadigung prognostiziert wird. Es wird eine Absenkung des Grund-
wasserstandes von 1,25 m ~ 1,75 m erwartet.

Der zweite betroffene Landschaftsbestandteil ist der ,Erlenbruchwald bei Hof Pohimann® mit einer
GréRe von 1,46 ha, der durch das geplante Vorhaben nur marginal betroffen, jedoch auch potentiell
einer Zustandsverschlechterung ausgesetzt sein wird. Es wird eine Absenkung des Grundwasser-
spiegels von 0,1 m — 0,25 m prognostiziert.

Der landschaftspflegerische Begleitplan beschreibt die durch vorhandene Drainagegraben innerhalb
der geschitzten Landschaftsbestandteile, anliegende Vorfluter und die értlichen tber Jahre bereits
bestehenden Grundwasserforderungen erklarbare Vorbeeintrachtigung. Diese Verschlechterung ist
partiell auch auf die im Rahmen der Flurbereinigung gednderten Entwasserungsoptionen, wie den
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stark ausgebauten und vertieften Todtenbach und eine generelle Nutzung der Wasserressourcen
durch die Anlieger zuriickzufiilhren. Eine genaue Abgrenzung der Einflisse ist ex post nicht méglich.
Eine natlrliche Regeneration dieser Waldtypen ist an den Standorten dadurch nicht zu erwarten.

Far das Vorhaben ist daher eine Befreiung von den Vorgaben des BNatSchG sowie den Festsetzun-
gen des Landschaftsplane Ostbeverns und Warendorf-Milte erforderlich.

GemalR den Festsetzungen des Landschaftsplans Ostbevern Teil 2.3 B 9) ist es in Landschaftsschutz-
gebieten u.a. verboten ,[...] die Gestalt flieBender oder stehender Gewéasser zu verdndern oder zu
zerstéren und den Grundwasserstand zu dndern [...].“ Eine Erlaubnis zur Wasserentnahme bestand
allerdings bereits vor Rechtskraft des Landschaftsplans.

Es ist zudem gemaR § 29 Abs. 2 S.1 BNatSchG mit Bezug auf gesetzlich geschiitzte Landschaftsbe-
standteile unter anderem die ,Beseitigung [...] sowie alle Handlungen, die zu einer Zerstérung, Be-
schédigung oder Verédnderung [...] fiihren kénnen [...]* verboten. Auch besteht ein Verbot gem. den
Festsetzungen des Landschaftsplans aus 2.7 B 19) ,[...] Entwésserungen oder andere den Grund-
wasserflurabstand und den Wasserhaushalt verandernde MafBnahmen vorzunehmen.*

Ausweislich des Gutachtens der Firma Okon sind durch Grundwasserabsenkungen erhebliche Vor-
schadigungen des vornehmlich betroffenen geschiitzten Landschaftsbestandteils ,Erlenwald sutdlich
Hof Vosskétter” eingetreten. Der geschitzte Landschaftsbestandteil ist bereits jetzt in einem schlech-
ten dkologischen Zustand, wird aber durch die Grundwasserentnahme weiter beeintrachtigt.

GemaR den Festsetzungen des Landschaftsplans Warendorf-Milte Teil 2.3 B 9) ist es in Landschafts-
schutzgebieten u.a. verboten ,[...] die Gestalt flieBender oder stehender Gewésser zu verdndern oder
zu zerstéren und den Grundwasserstand zu &ndern [.. ].“

Es ist zudem gemaR den Festsetzungen aus 2.1 B 19) in Naturschutzgebieten verboten ,/...] Entwés-
serungen oder andere den Grundwasserflurabstand und den Wasserhaushalt verdndernde Maf3nah-
men vorzunehmen [...J".

Der durch die Wasserentnahme anzunehmende Absenktrichter des Grundwassers betrifft ebenfalls
randlich das &stlich gelegene Landschaftsschutzgebiet ,Walder der Bever Mark” und einen etwas tber
einen halben Hektar groen Teil des Naturschutzgebiets ,Staatswald Rengering“. In den Bereichen
des LSG und des NSG betragt die Héhe der Absenkung nach Gutachten zwischen 0,25 - 0,5 m bzw.
zwischen 0,1 und 0,25 m. So ist selbst bei dauerhafter Absenkung in dem Bereich weiter die Méglich-
keit zur Wasseraufnahme aus tieferen Bodenschichten gegeben bzw. liegt dieser weiter satt im durch-
wurzelbaren Raum.

Da auch keine besonderen grundwasserabhangigen Biotope oder Waldgesellschaften vorliegen, ist
hier nicht von einer potenziellen Beeintrachtigung durch die Absenkung auszugehen.

Gem. § 30 Abs. 2 S.1 1. Halbsatz BNatSchG sind Handlungen, die zu einer Zerstérung oder einer
sonstigen erheblichen Beeintrachtigung der in der Folge aufgefiihrten Biotope fithren kénnen verbo-
ten. Hier ist eine Beeintrachtigung der in § 30 Abs. 2 S.1 Nr.4 BNatSchG angeftihrten Bruchwalder
denkbar.

Der gesetzliche Schutzstatus eines Biotops ergibt sich eo-ipso ohne die Notwendigkeit einer férmli-
chen Unterschutzstellung. MaRgeblich ist der tatsachliche Status des Biotops. Soweit ein Biotop den
gesetzlichen Anforderungen entspricht ist per sé ein Schutzstatus gegeben. Daraus folgt in analoger
Anwendung der Entfall der Schutzwirdigkeit eines solchen Biotops, soweit den gesetzlichen Kriterien
nicht gentige getan wird. Im Falle des in Frage stehenden Biotops ,Erlenwald stdlich Hof Vosskétter
ist die Biotopeigenschaft gemal den Ausfuhrungen des LBP und des Gutachtens zum Biotop nur
noch im geringen Umfang partiell und rudimentar nachweisbar. So sind reprasentative Arten der
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Krautergesellschaft eines Bruchwalds ausweislich des Gutachtens zum Biotop nur noch in sehr ge-
ringen Deckungsgraden vertreten. Somit werden lediglich die vereinzelten weiterhin dem gesetzlichen
Schutzstatus unterfallenden Bereiche durch eine weitere Grundwasserentnahme beeintrachtigt und
unterstehen der Verpflichtung zur Befreiung.

Im vorliegenden Fall ist auf Grund der im Einzelfall zusammenspielenden Faktoren, wie zum Beispiel
den im Zuge der Flurbereinigung ausgebauten Vorflutern, der generellen Nutzung des Grundwassers
und der ubermaBigen Nutzung durch die Firma Vosskétter eine tatsachliche Schadigung des Biotops
eingetreten. Der jeweilige Einfluss lasst sich in seiner WirkgréRe im Nachhinein nicht sicher bestim-
men. Die fast vollstandige Degradation des Biotops des fiihrt zu einer atypischen Situation, dem 6f-
fentlichen Interesse am Schutz und der Erhaltung einer solchen 6kologisch relativ entwerteten Flache,
ist im Rahmen der Abwagungsentscheidung ein vermindertes Gewicht beizumessen. Die Verbotstat-
bestande der 0.g. Landschaftsplane werden zwar formell beriihrt, eine Beanspruchung der Schutzge-
biete ist jedoch peripherer respektive geringfiigiger Natur, so dass nicht mit einer Unterlaufung des
Gesamtschutzzwecks zu rechnen ist. Das Vorhaben weist zudem eine typen- und standortbezogene
Atypik auf. Der Betrieb hat sich seit Jahrzehnten am Standort entwickelt und investiert. Dass der Be-
trieb sich hierbei wirtschaftlich so erfolgreich zu einer Uberragenden Bedeutung fiur die Kommune
entwickelt und sich dabei héhere Verbrauche entwickeln war ebenfalls nicht antizipierbar. Dabei
kommt zumindest mittelfristig keine zumutbare alternative Quelle fur die in dem Betrieb benétigte
Wassermenge in Betracht, eine zusétzliche Wasserversorgung muss erst im Rahmen eines Geneh-
migungsprozesses etabliert werden.

Eine Befreiung kann gem. § 67 Abs.1 Nr.1 BNatSchG im Falle eines Giberwiegenden 6ffentlichen In-
teresses, einschliellich solcher sozialer und wirtschaftlicher Art, begriindet werden.

Den Anforderungen an den Befreiungsgrund aus § 67 Abs.1 Nr.1 BNatSchG werden nicht alle, son-
dern nur qualifizierte éffentliche Interessen gerecht. Entsprechend muss ein besonderes Gewicht des
entgegenstehenden Interesses bestehen.

In diesem Fall argumentiert der Antragssteller, dass eine Ablehnung des Antrags eine Gefahrdung
von fast 850 Arbeitspldtzen in Ostbevern bedeutet, welche an die Produktionskapazitaten gebunden
sind. Der Antragssteller legt glaubhaft dar, dass die Nichtgenehmigung eine direkte Teileinstellung
einzelner Produktionslinien bedeuten wird, was einen unmittelbaren Wegfall von etwa 100 Arbeits-
platzen pro Linie bedeutet. Langfristig stellt der Antragssteller das Risiko eines potentiellen Wegfélls
des gesamten Standorts dar. Die Angaben scheinen auf Grund des im besonderen Male auf die
Wasserverfugbarkeit angewiesenen Produktionsgeschehens plausibel. Die Produktionsprozesse des
Antragsstellers benétigen speziell Wasser fur die Endreinigung und priméar fur die Sicherstellung der
Hygiene der Produkte. Gerade im Bereich des "ready to eat"-Segments ist eine weit iberdurchschnitt-
liche Desinfektion mit entsprechendem Wasserverbrauch notwendig. Ebenso ist in der Zubereitung
mit Koch- und Garschritten ein héherer Wassereinsatz als in Produktionsprozessen anderer Bran-
chenbetriebe, die lediglich Fleisch bearbeiten, erforderlich, der u.a. durch Evaporation entsteht. Der
Antragssteller fuhrt dartiber hinaus aus, dass die Wasserverfugbarkeit ein essentieller Standortfaktor
sei von dessen Verflgbarkeit die betriebliche Zukunft in Ostbevern abhéngt. Es bestehen bereits
Zweigstellen (Brasilien) die nach Angabe des Antragsstellers genutzt und ausgebaut werden kénnen
und sollen. Angesichts der zentralen Bedeutung der Ressource im Geschaftsmodell scheint eine sol-
che in Aussicht gestelite Umverlagerung auch vor dem Hintergrund lokal getétigter Investitionen
glaubhatft, wenn sie eine andernfalls nicht umsetzbare Betriebsexpansion ermdéglichen wirde. ‘

Die Kartierung respektive Ausweisung der Biotope und geschitzten Landschaftsbestandteile in Ost-
bevern erfolgten in den Jahren 2005 bzw. 2011, also zu einer Zeit, in der sich die Firma bereits stark
vor Ort entwickelt hatte. Die Vossko GmbH ist hierdurch in den vergangenen Jahrzehnten zu einer
tragenden wirtschaftlichen Saule der Region gewachsen, insbesondere durch die Schaffung und den
Erhalt von fast 850 lokalen Arbeitsplatzen am Hauptstandort.
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Angesichts der hohen Anzahl gefahrdeter Arbeitsplatze sowie der teilweise bereits stark beeintrach-
tigten dkologischen Funktionalitat der in Frage stehenden Schutzguter respektive nicht vorliegender
6kologischer Beeintrachtigung ist ein einschlagiges, hier berwiegendes o6ffentliches Interesse wirt-
schaftlicher Art gegeben, dass einen Befreiungsgrund darstellt. Auf Grund der beschriebenen Degra-
dation gerade des Erlenbruchwaldes, welche durch die verschiedenen genannten Faktoren zur
Grundwasserabsenkung bereits stattgefunden hat, muss von einer geminderten Durchsetzungsfahig-
keit der tangierten Schutzinteressen ausgegangen werden. Zu den Zeitpunkten der Unterschutzstel-
lungen wurde nicht auf einen Schutzgegenstand abgezielt, der den momentanen, beschriebenen
Funktionseinschrankungen unterliegt. Das Interesse am Schutz einer solchen Flache muss dement-
sprechend in Relation als geringer bewertet werden. Eine Klarung und Verfolgung der Verantwortlich-
keiten zu der die Verbotstatbestande auslésenden, erfolgten Grundwasserabsenkung soll und muss
unabhangig vom Befreiungsverfahren erfolgen.

Eine umfangreiche Alternativenpriifung ergab keine anderen Optionen die benétigte Wassermenge
aus anderen Quellen zu beziehen oder den momentanen Wasserverbrauch im Produktionsprozess
signifikant zu senken. Der Kreis flihrte separate Gesprache mit den Wasserversorgern, um die tat-
séchlich zur Verfugung stehenden Lieferoptionen zu eruieren. So kdnnen beispielsweise die Stadt-
werke Ostmunsterland aktuell keine weitere Erhéhung der Liefermenge an die Vossko GmbH ermég-
lichen. Die Einrichtung einer zusatzlichen Wasserzuleitung, die eine Versorgung des Unternehmens
sowie eine Entlastung des Grundwasserkérpers bewirken soll, ist mittelfristig vorgesehen und wird
beauflagt. (s.u.) '

Ortsnahe, alternative Férderstandorte zur Grundwassergewinnung wurden gutachterlich untersucht,
entfallen jedoch auf Grund diverser Griinde wie den hydrogeologischen Gegebenheiten oder Was-
serschutzgebieten. Eine Senkung des Wasserverbrauchs in der direkten Produktion und Desinfektion
ist nach plausiblen (s.0.) Angaben des Antragsstellers nicht direkt moéglich. Eine Prifung der Potenti-
ale anderer Nutzungsbereiche, wie beispielsweise des Klarwassers als Kihiwasser, wird gutachterlich
untersucht. Sich ergebende, verhaltnismafRige Einsparméglichkeiten werden beauflagt (s.u.).

Die Befreiung ergeht unter den folgenden Auflagen:

e Zur Vermeidung des artenschutzrechtlichen Tétungs- und Stérungsverbots (§§ 39 und 44
BNatSchG) sind die Arbeiten nur auerhalb der Brut- und Setzzeiten, also nicht zwischen dem
01. Marz bis 30. September, durchzufiihren. Die Ausfihrungen der Arbeiten in der Zeit vom:
01.10. bis zum 28.02. sind uneingeschrankt zulassig.

e Die Durchfihrung von Bautatigkeiten innerhalb des o0.g. Zeitraums sind nur unter Einbezie-
hung einer Okologischen Baubegleitung (OBB) durch eine faunistischen Fachgutachter zulas-
sig. Gegenstand der OBB ist die genehmigungskonforme, umweltvertragliche, artenschutz-
konforme, fachgerechte und konfliktmindernde Vorbereitung und Durchfihrung des Baupro-
jektes. Das Ergebnis der Baullberwachung ist in einem Baubericht zu dokumentieren und der
unteren Naturschutzbehérde des Kreises vorzulegen

e Die Vorgaben in dem vorliegenden Landschaftspflegerischen Begleitplan sind bei der Umset-
zung der MalRnahme einzuhalten.

e Zusatzlich zu den Ausfiihrungen des landschaftspflegerischen Begleitplans sind weitere Initi-
alpflanzungen mit standort- und zielbiotoptypischen Baumarten auf der Malnahmenfiache
durchzufiihren, um die Besiedlung mit Zielarten neben der natirlichen Sukzession zu be-
schleunigen. Diese sind ebenfalls mit einem Wildverbiss zu versehen. Hierfir sind ausschlie®- -
lich Hochstdmme, dreimal verschult mit einem Stammumfang von mind. 14-16 cm, gemessen
in 1 m Stammhoéhe zu verwenden. Der Abstand zwischen den Baumen sowie zu anderen
Baumen hat mind. 10 m zu betragen, Die Bdume sind an Pfahlen anzubinden.

e Die benannte Kompensationsmalhahme ist in dem Zeitraum, in dem der Eingriff in Natur und
Landschaft besteht, zu unterhalten und in ihrem Bestand durch eine grundbuchliche Eintra-
gung zu sichern. Bei Ausfall sind Pflanzen der gleichen Art zu ergénzen.



e Das Niederschlagswasser des Firmengelandes soll in der héchstméglichen, brandschutz-
konformen Menge aus dem sudlich dem Betrieb gelegenen Feuerléschteich im Uberlauf
(bspw. durch ein Ménchsbauwerk) durch eine Rohrleitung dem geschiitzten Landschaftsbe-
standteil ,Erlenbruchwald stdlich Hof Vosskétter* zugeleitet werden. Dort ist fur eine flachige
Versickerung, bspw. durch Anlage einer Sickergalerie, zu sorgen, um einen Mineralisie-
rungsprozess bestmdglich entgegenzuwirken.

e Diese Befreiung ist, wie in den Antragsunterlagen durch die Stadtwerke Munsterland mit
Schreiben vom 13.03.2026 angekiindigt, an die Einrichtung einer zusétzlichen Wasserver-
sorgung, welche sich in einer deutlichen Entlastung des lokalen Grundwasserkérpers gegen-
Uber der hier beantragten Wasserentnahme niederschlégt, tber die Wasserversorgung
Beckum GmbH oder vergleichbare Optionen bis zum 31.12.2031 gebunden. Der unteren Na-
turschutzbehérde ist im weiteren Projektverlauf zum jeweiligen Jahresende Bericht zum Um-
setzungsstand zu erstatten. Dieser Bericht wird dem Naturschutzbeirat vorgestellt.

e Alle sich im Rahmen einer gutachterlichen Betrachtung zur Klarwasserverwendung ergeben-
den, 6konomisch umsetzbaren Potentiale, beispielsweise als Kiihlwasser, zur Wasserein-
sparung sind verpflichtend baldmaéglichst umzusetzen. Der unteren Naturschutzbehérde ist
bis zum 30.06.2027 Uber den Sachstand Bericht zu liefern. Dieser Bericht wird dem Natur-
schutzbeirat vorgestellt.

Hinweis:

Dieser Bescheid ergeht unbeschadet Rechte Dritter und sonst noch erforderlicher &ffentlich-rechtli-
cher Genehmigungen.

Gebiihren:

Die Gebuhrenfestsetzung ergeht durch einen gesonderten Bescheid.

lhre Rechte:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats Klage beim Verwaltungsgericht Minster erho-

ben werden.

im Auftrag

S

Lutz Suntrup
Leiter der/Unteren Naturschutzbehérde



